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Pleidooi voor een tegensprekelijk vooronderzoek

La procédure inquisitorizie du Code d'Instruc-
tion Criminelle a rendu d’incontestables servi-
ces; elle a, ou plutdt elle a eu ¢’incontestables
mérites. Actucllement, elle est irtémédiable-
ment condamnée !

André De Becker™®

Het gerechtelijk vooronderzoel in het Belgisch rechtsstelsel draagt nog steeds spo-
ren van het oude Napoleontische rechi en is dan ook dringend aan de nodige hervor-
mingen toe. Dit artikel is een pleidooi voor een niewwe vorm van vooronderzoek,
waarin verdediging en verdachte aanspraak kunnen maken op de rechten die hen
toekomen.

Kan men een pleidooi voor een tegensprekelijk vooronderzoek in ons Belgisch
rechtsstelsel beter laten aanvangen dan met deze vaststelling uit onverdachte
bron? Zij werd namelijk in 1914 neergeschreven door de Heer Servais, toen
raadsheer bij het hof van Cassatie, in het inleidend verslag van sen voorstel tot
herziening van het eerste boek van het Wetboek viin Strafvordering, uitgebracht
in naam van de *Conseil de la Législation’. Hiertoe behoorden ook, naast een
aantal advocaten, ondermeer de procureur-generaal bij het Hof van Beroep te
Gent, de Procureur des Konings te Brussel, de Secretaris-generaal van het mi-
nisterie van Justitie, evenals professoren uit alle Belgische universiteiten.

Indien zij zouden weten dat, haast 70 jaar na hun ondubbelzinnige veroor-
deling van het systeem, het inquisitoriaal vooronderzoek zoals zij het kenden,
nog steeds, haast ongewijzigd, wordt foegepast, en sommigen zelfs van mening
zijn dat het nog vitstekende diensten bewijst, dan zouden zij ook beginnen twij-
felen aan de wil om in dit Jand de rechten van de verdediging, ook in het vooron-
derzoek, de plaats te geven die hen toekomt. Vooral daar zij niet de eersten wa-
ren om een dergelifke hervorming op te eisen.

Reeds in 190! had Pau! Janson in de toelichiing tot een wetsvoorstel ‘sur
'instruction criminelle contradictoire’, dat hij samen met Paul Hymans neerleg-
de bij de Kamer van Volksvertegenwoordigers, geschreven: *Aussi croyons-nous
pouvoir affirmer qu’on est unanime a reconnaitre aujourd’hui que notre systéme
d’information préparatoire ne répond plus au progrés des idées en cette maticre
et aux besoins d’un peuple libre.

Basé sur le principe inquisitorial, il place entre les mains des représentants de la

justice des pouvoirs énormes, sans assurer aux citoyens des garanties suffisantes

pour la protection de leurs droits et Pexercice efficace du droit de défense’?
Er zijn dan ook naast de reeds vermelde, verschillende pogingen geweest

om wiizigingen te brengen aan het vooronderzoek, zoals het geregeld wordt in

het Wetboek van Strafvordering van 1808, waarvan wij de enige zijn om het nog

* Uitgesproken ter gelegenheid van de plechiige openingszitting van het Vlaams Pleitge-
nootschap te Brussel, op 5 november 1982

1. Projet de Révision du Livre ler du Code d’Instruction Crimineile Rapport présenté au
nom du Conseil de Législation par SERvals, M., RD P, 1914, 40l e v

2. Doc. Parl, Chambre, 1900-01, nr 143, 2t
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toe te passen, Zeifs i hel lund van herkomst behoort het reeds lang tot de ge-

schiedenis.

Um grongwetgever had trouwens opdracht gegeven tot een herziening er-
van, in het onlangs pas opgeheven artike! 139 van de Grondwet, waznn het Na-
tionaal Congres verklaarde dat de herziening van de Welboeken binnen de
kortst mogelijke tijd diende te worden geregeld. Voor het Wetboek van Strafvor-
dering 15 dittot op heden een vrome wens gebleven en het ziet er niet naar uit dat
hienn binnen afzienbare {ijd enige verandering zal komen, en dit ondanks het
feit dat men net er vanaf zijn ontstaan over eens 1s geweest dat hat door zijn hy-
pride karakter het slechiste van de Napoleontische codexen was.

Herinneren we er i dit verband aan dat dit Wetboek, tot stand gekomen tij-
dens een dictatortaal regime waarvan vooral de regeling van het vooronderzoek
de stempe! draagt, het resultaal 15 van een merkwaardig compromis, tussen het
qozo&m mquisitoraal recht van het Ancien Régime en de hervormingen door-
gevoerd na de Revolutie.

Doch ia plaats van een poging te ondernemen tot het harmoniseren van bey-
de systemen bestond het compromus erin voor de vonmsgerechten het contra-
dictoir stefsel te behouden terwij} het vooronderzoek opriieuw volledig inguisi-
torizal geheim en schriftelijk werd.”

) In E:Emz:m van het vermelde artikei 139 van de Grondwet werd dan ook
bij K.B. van 5 maart 1850 cen commussie opgericht tot volledige herziening van
hetl Wetboek van Strafvordering, uit wiens werkzaanmheden trouwens de wel van
18 februar 1852 op de voorlopige hechtenis voorkomt. In 1862 schorste zij ech-
.E,. EE._. werkzaamheden i afwachting dat het nieuwe Strafwetboek, dat in veor-
bereiding was, uitgevaardigd zou worden. We zullen straks vaststellen dat we
120 jaar nadien nog voor dezelfde situatie staan,

. Het nieuwe Strafwetboek kwam toen echter, in tegenstelling met latere tij-
den, wel degelijk tol stand, en bij K.B. van 30 november 1869 werd de Commis-
ste tot herziening van het Wetboex van Strafvordering opnieuw samengesteld en
@an hetwerk gezet. In de loop van de jaren 1877-1879 diende zij een volledig ont-
werp van wetboek 1. Wat de rechten van de verdediging tijdens het vooronder-
uomw betrefl, voorzag ze alleen in de mogelijkheid voor de verdachte aan de on-
derzoeksrechter verzoekschriflen le richten waarnin om expertises of het verho-
Ten van mﬁEmnm over bepaalde aangegeven feiten werd pevraagd, zonder dat de
cuanmwbmxﬁwnﬁﬂ echler verplicht was hierop i te gaan. Het tegensprekelijk
karakter van het vooronderzoek werd echter afgewezen met de bedenking dat er
op dat ogenblik nog geen tegenstelling van belangen bestaat tussen het open-
baar mumusterie en de verdachte, vermits men 1n dit stadium van het strafproces
alleen zoekt naar de waarheid.” Uitemndelijk zullen 35 jaar partementaire werk-
zaamheden alleen de wet van 17 aprif 1878 ‘houdende de voorafgaande titel van
het Wethoek van Strafvordening’ opteveren. Voor het ovenige verzeilde gans het
oz?ﬁmn wn de vergeethoek. Gelukkig maar trouwens, als we procureur-generaal
Cornil mogen geloven, die zich verheugde over het misiukken ervan, vermits de

Y

- Comnit, L., De fu necessué de rendre o linstruction préparatorre en matiére penale, le carac-
tere légul gu'efle a perdn, Cour d'appel de Bruxelles 1931, 6.
4. Poc. Parl, Chambre, 1878-79, tome 11 nr. 88, tome V nr. 238.
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erin voorziene bepalingen ‘révélent plus le sens de la subtilite Eonmaz:m_.m gue
je désir de réaliser une ceuvre équitable et pratiquement utile*?

Op 29 maart 1901 krijgen we een eerste werkelijke poging om tot een reéel
contradictorr vooronderzoek te komen, door het hierboven reeds geciteerde
wetsvoorstel ingediend bij de Kamer van Volksvertegenwoordigers door de He-
ren Janson en Hymans. Het gaat om een beperkt voorstel dat in afwachting van
een diepergaande hervorming, die volgens hen diende gebaseerd te zijn op het
onttrekken aan de onderzoeksrechter van zijn functie van officier van gerechte-
Hjke politie om hem uitsiuitend als magistraat te belasten met de controle op het
vooronderzoek, toch reeds de deur wou openen voor het contradictorr debat tij-
dens dit vooronderzoek. Zolang de onderzoeksrechier in dit voorstel politieta-
ken uitvoerde en er zich toe beperkte bij middel van zuver materi€le handelin-
gen inlichten e verzamelen, handelt hij alleen en zonder controle. Zodra hij
echter overgaat tot het eigenlijk gerechtelijk onderzoek, door expertises, het on-
der eed verhoren van getuigen en dergelijke te bevelen of nit te voeren, wordt de
procedure tegensprekelijk. De advocaat is asnwezig bij de ondervraging zowei
van de verdachte als van de getuigen en de verdachte heeft in geval van deskun-
dig onderzoek het recht zelf een deskundige aan te wijzen die alle verrichtingen
van de door de onderzoeksrechter aangesteide expert kan bijwonen, hem vorde-
ringen kan richten, en zijn wmsmamnmnm achieraan het verslag of in een afzonder-
lijk versiag kan neerscurijven.”

In reactie op dit voorstel legde de toenmalige mumster van Justitie Van den
Heuvei op 26 februari 1902 een eigen ontwerp neer ‘houdende de titels 11 en 111
van Boek I van het Wetboek van Strafvordening, hoewel in de Memorie van Toe-
lichting toegegeven wordt ‘qu’il n“est plus conteste par personne que le code
d’Instruction Cniminelle n’accorde pas 4 la défense tous es droits qui, en bonne
justice, dowvent lui appartenir® veorziet het ontwerp slechts beperkte hervormin-
gen op het viak van de rechten van de verdediging.

Het inquisitoir karakter van het vooronderzoek blijft behouden. De advo-
caat is niet aanwezig bij de ondervragmgen door de onderzogksrechter, al heb-
ben de partijen het recht te verlangen dat de getuigen die zij wensen te doen ho-
ren, worden gehoord. Merkwaardig in het ontwerp 1s wel de bepaling dat indien
er ‘redenen bestaan om ie vrezen, dat de verkiaring van een getuige later niet
meer zou kunnen herhaald worden, de rechter van instructie partijen en hare
raadslieden kan machtigen er bij tegenwoordig te zijn". Overigens behoudt hel
ontwerp ¢e bepalingen van het voorstel Janson-Hymans met betrekking {ot de
expertises terwijl het de onderzoeksrechter toelaat de aangeklaagde en de bur-
gerlitke partij en hunne raadslieden kennis te laten nemen van de stukken van
net dossier in de loop van het onderzoek.

Belangrijk is wel dat de op secreetstelling weliswaar behouden wordten dit
voor een niet verlenghare termijn van 8 dagen, doch dat ze niet geldt voor de ad-
vocaat, In de Nederlandse versie van het ontwerp heet dit dan: ‘Onmiddellijk na
de ondervraging mag de aangeklaagde vrijelijk gemeenschap hebben met zZijnen
raadsman’. Of nog: “Wanneer de loop van het onderzoek dit eist, kan de rechter

5. Commi, L., o.c, 17,
6. Doe. Parl, Chambre, 1900-01, nr. 143,

o)
i
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van mstructie bevelen dat er geen gemeenschap mag plaats hebben. ... Dit ver-
bod 15 niet van loepassing op den raadsman van den aangeklaagde’,

Ook deze ontwerpen geraakten in de verpeethoek en hiermee kwam voor
lange tijd een einde aan het parlementair werk.

In 1914 nochtans werd door de Conseil de Légisiation een volledig ontwerp
lot herziening van Boek I van het Wetboek van Strafvordering pepubliceerd.”
Het gaat hier wel om het meest volledige en verregaande voorstel dat tot op he-
den het daglicht zag. Het ontwerp regelde naast het eigenlijke vooronderzoek
eveneens het opsporingsonderzoek, dat unilateraal en geheim bleef, maar haast
volledig werd toevertrouwd aan de Procureur des Konings en zijn substituten,
Bm.m verregaande beperkingen van de bevoegdheden en mogelijkheden van de
politieambtenaren. Het opsporingsonderzoek had bovendien siechts de waarde
van gewone inlichting, en werd onderworpen aan een controle van de verded;-
ging die regelmatig op de hoogte gehouden werd van het verloop ervan, onder-
meer door de verplichte mededeling van alle stukken binnen de 5 dagen nadat ze
opgesteld werden. Het eigenlijke vooronderzoek door de onderzoeksrechter
werd volledig tegensprekelijk en publiek gemaakt. Bovendien voorzag het ont-
werp in de verplichting opgelegd aun al diegenen die tot de eerste ondervraging
van een verdachte overgingen, dus zowel politie, openbaar munistene als onder-
Ncmwmmmnsmmr deze vooraf te waarschuwen dat hij het recht had niet te antwoor-
den op de hem gestelde vragen zonder dat men zijn stilzwijgen tegen hem kon
uitleggen.

- Een opmerkelijk, zij het logisch gevolg van deze bepaling was, dat geen me-
debrengingsmandaat kon uitgevaardigd worden tegen een betichte, dan in de
mﬁémnz waann een voortopige hechtems mogelijk is, vermits men de verdachte
toch niet kan dwingen te praten en het {eit dat hij aan een gewone oproeping
geen gevolg geeft als een weigering tot spreken diende beschouwd.

- Ook dit voorstel, het lied word: eentonig, zal geen gevoig kennen, al zal zo-
wel de Unijon Belge de Droit Pénal m 1937% en de Fédération des Avocats in
1938” er zich 1n ruime mate op baseren, om, zij het eerder beperkfe voorstellen te
formuleren tol herziening van het vooronderzoek,

Tot even wemg resultaten kwamen de werkzaamheden van het studiecentrum
voor de hervorming van de Staat dal eveneens een verslag opstelde over 1"Orga-
msation de ia défense au cours de instruction préparatoire” waarin de verdachte
ondermeer het recht gegeven werd zich bij de ondervraging door de onderzoeks-
Bn.:aﬁmm laten bijstaan door een raadsman, terwijl de individuele procespartijen
het recht verkregen verzoekschriften in e dienen met betrekking tot piaatsbe-
zoeken, verhoor van getuigen, confrontaties en opheffing van inbeslagnames. '®

1. Prajet A.Mm xm_ﬁaa du Livre ler du Code d’Insiruction Criminefle, Rapport présenté au nom

du Conseil de ,rammE:om par SERvals, M., R.D. P, 1914, 401, ev.

w. NB‘_.Q m_wwn_.cn:n de m._wmwzmn:on preparatoire, delibere el adopié par 'Union beige de
roit penal-dans ses assemblées des 3 févrer, 19 décembre 1936, 20 &

A e ganes . evrier et 13 mars 1937,

M.. mﬂmm.ow‘mwn QM m,_mm:,__hnwmwmﬁw%%mﬁoxo ~ Rapport présente 4 I'assemblée generale de in Fé-
erution des Avocats le 25,06, —~ Section {rangasse par SASSERATH, S., et 4 Iz secti a-

mande par WONERN, M., R.D.£, 1938, 779, section fla

10. Mineur, L., L'orgamisation de la défense au cours de Pinstruction preparatoire, RDP

1939, 1070 c.v. _ .
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Onmiddellijk na de Tweede Wereldoorlog zal bij Regentsbeshuit van 9 no-
vember 1946 opnieuw een commissie opgericnt worden belast met de voorberes-
ding van de studie tot herziening zowel van het Strafwetboek als van het Wet-
boek van Strafvordening. Ook hier zal het weerom bij een poging blijven daar de
Commissie er zelf de brui blijkt aan gegeven te hebben,"

In 1962 nam de Minister van Justitie Pierre Vermeylen nogmaals de moed
in de twee handen en benoemde bij K.B. van 12 juli 1962 Prof. Herman Bekaert
tot Koninklijk Commissaris met als opdracht de hervorming van de strafrechts-
pleging aan de Regening voor te stellen.

Op 12 november 1976, nu ook reeds 6 jaar geleden, maakte de Koninklijke
Commissaris aan de Minister van Justitie een voorontwerp over dat een volledig
nieuw Wetboek van Strafvordering bevatte.”

Sindsdien heerst over dit ontwerp opnieuw volledige stilte en dreigt een zo-
veelste maal de arbeid van verschillende jaren verloren te gaan.

In 1979 richtie volksvertegenwoordiger Mevrouw Dinant immers een par-
jementaire vraag aan de Minister van Justitie waarin zij hem vroeg of het niet
wenselifk was de voorsteilen van de Konmnklijke Comrmssaris te publiceren en
ofhij, na 17 jaar voorbereidend werk, initiatieven heeft genomen of van plan was
te nemen om de voorstellen of andere oplossingen e verwezenlijken. Het ont-
hutsende antwoord van de Miruster luidde: 1° het lijkt mij met gepast een tekst
die slechts een voorontwerp is, openbaar te maken; 2° ik meen dat eerst het
strafrecht moet worden hervormd vooraleer het geheel van de hervorming van
de strafrechtspleging op wetgevingsgebied ter hand wordt genomen.

Wanneer men dan weet dat de leden van de Commuissie voor de herziening
van het Strafwetboek in hun meest optimistische verwachtingen dit Wetboek
voor het eerst gehanteerd zien door hun kleinkinderen, weten we dat we op-
nieuw voor een lange periode vertrokken zijn, en opnieuw zowel op wetgevend
ais op wetenschappelijk gebied 1 een impasse zijn geraakl.

Flk ernstig wetenschappelijk werk wordt natuurlijk bemoeilijki zoniet vor-
ledig verhinderd niet alleen door het feit dat 1edereen wacht op het vervolg van
de parlementare werkzaamheden, doch nog meer door de omstandigheid dat
gen volledig ontwerp tot vernienwing voorligt waarvan men geen kennis nemen
kan, tenzij zeer fragmentair door enkele tipjes van de shuier die opgelicht werden
in een aantal publikaties van de Koninklijke Commissaris of zijn medewerkers,
die zich hierdoor haast een monopolie op het gebied van publikaties betreffende
de strafrechtshervorming hebben kunnen opbouwen.

Typerend voor deze toestand is dat het laatsie globale werk over de straf-
rechtspleging dateert van 1946." Sinasdien verschenen alleen min of meer uit-
gewerkie cursussen, die althans de verdienste hebben ook voor de practicus em-
ge orde te seneppen in de warboel van het Wetboek van Strafvordering zelf, die

11. BekasrT, H., La Manifestation de la vénté dans le proces pénal, Brassel, 1972, 49.

12. DupoNT, L.: Waarover men niet {meer)spreekt: Een eentonig verhaal over strafrechtelij-
ke hervormingspogingen n Belgi€, Panopticon 1980, 445,

De grondlijner van dit project werden uiteengezet in een publikatie van de Visamse confe-
rentie bij de balis te Antwerpen van 24 april 1976 waar de Kopinklijke Commussars zijn voar-
ontwerp verdedigde.

13: Novelles: Procédure pénale.
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nog vergrool wordt door de verschillende procedureregels vervatin compiemen-

taire en bijzondere wetten, of in de praktijk gegroeid pretoriaans recht.

O”..w.:mmnm 1s het onbegrijpelijk en een demoeratische staat onwaardig dat
een Mimster van Jostitie schriift dat het hem nuet gepast voorkomt een tekst die
slechts een VOorontwerp Is epenbaar te maken, Een derpelijk belangrijke mate-
rie dient juist in een democratic in volle openheid besproken te kunnen worden,
zodat het ontwerp getoetst aan de sociaie realifeit en aan hetgeen onder de
rechisbeoefenaars en de openbare opinie aan verwachtingen leeft, door het Par-
lement zou kunnen behandeld worden.

Ook op wetgevend gebied is de impasse groot. Zo werden naar aanleiding
van gen geruchtmakend proces twee weisvoorsiellen ingediend bij de Belgische
Senaat, het ene op 18 september 1979 door de Heer Serge Moureaux, het andere
op 5 juni 1980 door Mevrouw Gillel. Beiden beoogden een fragmentaire hervor-
mung, steeds met het doel het vooronderzoek meer tegensprekelijk te maken.
Ook van deze pogingen kwam niets 1n hins, ondermeer omdat men bleef wach-
ten op de grote globale hervorming van de strafprocedure.

We pleiten dan ook in de eerste plaats om een openbaarmaking van dit ont-
werp, €n een viug begin van behandeling ervan in het pariement. MNiet dat we
met alles wai van dit ontwerp reeds bekend geraakte akkoord kunnen gaan. Inte-
mmmmmmr we zijn van oordeel dat veel tijdens de parlementarre debatten dient ge-
wijzigd. Doch het bevat heel wat positieve voorstellen die een reéle verbetering
uitmaken en door de bespreking ervan zou emndelijk een aanvang worden ge-
maakt met de hoogst noodzakelijke hervorming,

Het is immers reeds ten overvioede gezegd dat het Wetboek van Strafvorde-
nng het slechtst opgestelde van de Napoleontische Wetboeken 1s, waarin haast
elke systematiek ontbreekt. Dit heoft als gevolg gehad dat enerzijds heel wat
«dvmmﬂnnpmz ervan in onbruik zijn gerankt doordat het Hof van Cassatie haast
mﬁw“mﬂﬁmwm voorheoudt dat ze niet op straf van mietigheid zijn voorgeschreven,
terwijl anderzijds, zoals een procureur-generaal het uitdrukte, het ganse opspo-
ringsonderzoek en ook grote delen van het gerechtelijk vooronderzoek gewoon-
terecht 15." Dezelfde procursur-generaal bekloeg er zich trouwens over dat dit
als gevolg had dat de balie zich zo wemnig thius voelde op proceduraal viak, dat zjj
dit volledig aan de magistraten overliet, zodat de maatschappelijke controle van
de verdediging uitblijft. ‘Combien de fois’ vroeg hij zich af *la défense plaide-t-el-
le des questions ayant Lrait i Iinstruction préparatoire’.”

i Vervoigens kan niet ontkend worden dat het in het strafrecht zo noodzake-
Eww evenwicht tussen vervolging en verdediging in het vooronderzoek volledig
onbestaande 1. Buiten zijn tussenkomst voor de Raadkamer en eventueel de Ka-
mer van Inbeschuldigingsielling ingeval van voorlopige hechtens 1s de tussen-
wmzﬁr en de controle van de verdediging uitgesloten. Nochians doet zich juist bij
dit vooronderzoek de noodzaak van een effectieve verdediging voelen. Daar
wadr in dit stadium van het strafproces de gegevens verzameld worden waarop
een latere veroordeling zat steunen 1s het toch maar normaal dat ook de verdedi-
ging het recht heefl na te gazn hoe dit gebeart en er zorg moet voor kunnen dra-
gen dat de bundel ook die elementen bevat die, zo ze al niet wijzen op de even-

4. CorNi, L., o.c, 5.
15, Cornu, k., 0.0, 13,
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tuele onschuld van de verdachte, toch een ander licht kunnen werpen op dé wij
ze waarop en de omstandigheden waarin het musgrijf zich heeft voorgedaan.

De voorstanders van het huidig systeem antwoorden hierop dat door de soe-
pelheid van de parketmagistraten en de onderzoeksrechters deze nadelen eerder
theoretisch zijn en opgevangen worden in de praktiik, zodat etke onderzoeks-
maatregel gevraagd door de verdediging, wanneer ze niet manifest onredelijk is,
zal worden ingewilligd." Daar ligt echter de knoop: een goede procedurerege-
ling schept afdwingbare rechten en laat met één van de partijen volledig afhan-
gen van de goodwill van de magistraat. Het vergt eveneens dat een controle mo-
gelijk is op het oordeel van de magistraat of een bepaald verzoek al dan niet ma-
nifest onredelijk is. En bovendien, hoe kan men als verdediger ‘redelijke’ onder-
zoeksmaatregelen voorstellen wanneer men de bundel met kent? En om mun of
meer te weten wat de bundel inhoudt is men opnieuw aangewezen op dezelide
goodwill van dezelfde magistraten. En zoals een onderzoeksrechter het onlangs
toegaf hangt veel af van de persooniijkheid van de advocaat of hem al dan met
iets gezegd wordt. " En over deze persoonlijkheid oordeelt dan weer alieen de on-
derzoeksrechter, zodat uiteindelijk het bekomen van informatie verre van een
recht te zijn afhangt van de persoonlijke relatie tussen de magistraat en de be-
trokken advocaat. U begrijpt dat we hier staan voor de volledige willekeur.
Wat houdt nu de zo noodzakelijke hervorming tegen?

Ferst en vooral naar het lijkt een zeker conservatisme. Men 1s bang het ge-
kend pad te veriaten om nieuwe wegen te pewandelen. Maar al te vaak stelt men
vast dat bij het voorstellen van bepaalde hervormingen sleeds opnieuw de vrees
wordt geuit dat zij het systeem zullen ondermijnen en elke vervolging of berech-
ting onmogelijk maken, terwijl anderzijds in ons omringende iandén, met een
vergelijkbaar sociaal patroon de voorgestelde hervormingen reeds jaren zondey
bezwaar worden toegepast en ingeburgerd zijn, zodat niemand e nog 111 vraag
stelt.

Vervolgens 1s het natuurlijk zo dat het huidige onevenwicht het de vervol-
gende partij, schijnbaar althans, gemakkelijker maakt. Parketmagistraten zullen
dan ook, zoais onlangs nog gebleken 1s, meestal van cordeel zijn dat het huidige
systeem op enkele deelregelingen na dient pehouden te blijven en dat de meeste
nadelen ervan door de praktijk worden owmmémmwm.;

En tenslotte, en dit meen ik de grootste rem te zijn op het tot stand komen
van de verwachie hervorming, is er, hoewel het meestal zo met wordi uitgedrukl,
een diep ingeworteld wantrouwen tegenover de advocatuur, Reeds in 1902
schreef de minister van Justitie Van den Heuvel in de Memorie van Toelichling
tot zijn hierboven reeds geciteerd ontwerp van hervorming! ‘Parmu les nom-
breux avocats qui composent le Barreau et qui seraient appelés & collaborer
aventuellement a Vinstruction avec le magistrat, ne s’en trouverait-il point par-
fois qui seraient tentés de poursurvre moins la découverte de la vérité que la sau-
vegarde des intéréts de leur elient? Ny en aurait-il pas qut dans certaines circon-
stances résisteraient difficilemnent a la tentation de créer une diversion au profit

16. Dupont, L., Meningen van parketmapisiraien over iveranderingen in} hel vooronder-
zoek, Panapticon, 1981, 360.

17. Hutsesaut, £., Meningen van Onderzogksrechters over tverandenngen ) het vooron-
derzoek, Panapticon, 1981, 264,

18..DuronT, L., o.c, 360.

Panopitcon (F9R3) 27




de Pinculpé dont _.Emnﬂomﬁo:m lourne mal, de Im indiquer, par un mot ou par
un geste, s réponse a faire a une question embarrassante d’intervenir pour sub-
m:.Eon.m. une déclaration comprometiante une explication plus adroite’?”

‘ Dichter bij ons schreef een substituut van de Procureur des Konings, tevens
Bmaaﬂ.é.wmﬂ van de Konmkiijke Commussaris, dat het onmogelijk is de advocaat
toe te laten bij het verhoor van de verdachte tijdens het opsporingsonderzoex
door de Procureur des Konings, daar ‘de meeste verdachten zich afvragen waar-
.mow een Emnmam: anders dient dan om valstrikken te leggen aan de perechtig-
heid, ten einde hun reputatie als fatsoenlijke mens ongerept te houden’, Hij
vindt dan ook dat indien de wet de aanwezigheid van de advocaten toeliet ze on-
mmgmw&n onder dwang van hun cliénten komen te staan en hij besiuit dat het de
c.amm derhalve tot eer strekt zulke tegenwoordigheid niet op te eisen.® En wij die
nmnﬁmn dat het de balie juist tot eer strekie steeds en overal en in alle omstandig-
heden, met eerbiediging van de wel, voor de verdedigimng van wie ook op haar be-
roep doet, in te siaan,

Oock uit de onlangs door Panopricon gepublicearde rondetafeigesprekken
met parketmagistraten en onderzoeksreciters blijkt een zelfde wantrouwen ten
E.man&m.cmm de balie die er steeds weer van verdacht wordt geen andere bedoe-
hingen te hebben dan het onderzock te dwarsbomen.? Een onderzoeksrechter
verklaarde dat hij desnoods de advocaal bij het verhoor van de verdachte zou toe-
laten, ep voorwaarde echier dat in dat geval ook de onderzoeksrechter zou kun-
nen aanwezig zijn wanneer de advocaatl m de gevangens met de verdachte
spreeky.”™

Men kan zich werkelijk afvragen waar de advocatuur een dergelijk wantrou-
wen verdiend heeft. Evenals men 1n diverse publikaties stelt dat toch miet mag
getwijfeld worden aan de objectiviteit en het plichtsbewusizijn van de magistra-
tuur, heeft de balie tijdens haar geschiedenis bewezen dat eenzelfde postulaat
voor haar geldt.

De houding van procureur-generaal Cornil lijkt dan ook heei wat Iogischer
en consequenter waar hij voorhoudt: ‘Qu’on Ie veuille ou non, nous allons a Fin-
struction E.mmmaﬁo:m contradictoire et, pour ma part, je m'en réjouis sans ré-
serve, car )¢ o'ai jamais craint de montrer ce que Je faisais et j’ai tougours vu dans
la contradiction de I"adversaire et un stimulant A mop ardeur et une barriére con-
tre Perreur’.

Het kan natuurlijk de bedoeling ruet zijn in het kader van deze toespraak
een volledige schets te ontwerpen van wat een tegensprekelijk vooronderzoek

dient H.. te houden. Noodgedwongen dienen we ons te beperken tof een aantal
hoofdlijnen.

A De 1aak en de plaats van de onderzoeksrechter

Zijn huidige wmmmam wordt vooral gekenmerkt door de dualiteit van zijn functie
als onafhankelijk magistraat enerzijds en ais officier van gerechtelijke politie an-

19. Doc. Parl., Chambre, 1900-0%, nr. 7%, 7.

20, be ?EE, A., Het opsponngsonderzock nu en morgen, R W, 1974-1975, kol. 1607 e.v.
21, cfr. artikels geciteerd onder nr. 16 en 17.
22, HursssauT, F, o.c
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derzijds, waarbij hij onder toezicht staat van de procureur-generaal bij het hof
van Beroep.

Bepaalde hervormingsvoorstelien strekten er dan ook toe hem deze laatste
functie te ontnemen, Enigszins geinspireerd door het Angeisaksisch Recht zou
de onderzoeksrechier een ‘reehter van het onderzoek’ worden, wiens taak erin
bestaat de geschillen te beslechiten die zich tijdens het onderzoek zouden voor-
doen tussen vervoiging en verdediging, te cordelen over bepaalde vorderingen
van partijen tot het verrichten van onderzoeksmaatregelen die hij alleen kan be-
veien, zoals de huiszoeking en de aanhouding, en tenslotte te bepalen welk ge-
volg aan het onderzoek dient gegeven eens dit afgesloten 1s.” Dit impliceert ech-
ter dat de uitvoenng van het feitelijk onderzoek in handen gegeven wordt van de
parketmagistraten. Daarom ook dat deze voorstellen bestreden werden zowel tij-
dens de werkzaamheden die de Union Belge de Droit Pénai als de Fédération
des Avocats de Belgique in 1937 en 1938 wijdden aan de hervorming van de
strafvordering.”

Men wenste inderdaad, zeker in die zaken die aanieiding geven tol een ge-
rechtelijk vooronderzoek, dat ook de uitvoering van dit onderzoek zou toever-
trouwd blijven aan een rechter, met alie waarborgen van onafhankelijkheid die
de zetelende magistratuur per definitie dient te bieden.”

De Konmklijke Commuissaris stelt desbetreffend een oplossing voor dic
mijns inziens, princimeel althans, grotendeels kan bijgetreden worden, De on-
derzoeksrechter verkrijgt in het ontworpen wetboek de hoedanigheid van offi-
cier van gerechtelijke politie met, ten emde zijn onafthankelijkheid ten oversiaan
van het parket te vrijwaren, doch hij is wel bevoegd om handelingen van gerech-
telijke politie te stellen.

‘Wel zou het ontwerp voorzien dat hij, bif het stellen van dergelijke hande-
lingen, zoals de andere officieren van gerechtelijke politie, uitleg verschuidigd is
aan de instanties die voor het degelijk verloop van het onderzosk verantwoorde-
liik zijn: de procureur-generaal en de procureur des Konings.®

Deze iaatste bepaling dreigt natuurlijk de hele statuutswijzigmg van de on-
derzoeksrechter tot een iouter formele aangelegenheid te maken, De vraag dient
echter gesteld of men de onderzoeksrechter ook bij het verrichten van handelin-
gen van gerechtelijke politie met onder het normale toezicht kan houden van
zijn higrarchische oversten, — waarbij het openbaar ministerie, moest het klach-
ten hebben, toch steeds terecht kan — die in volle onafhankelijkheid desgeval-
fend kunnen oordelen of optreden.

‘Het door vele autenrs gesignaleerde gevaar dat indien de onderzoeksrechter
tevens het onderzoek in handen houdt en uitvoert, hij geneigd zal zijn dit onder-
zoek te verdedigen en er moeilijk afstand van kan nemen om als onpartijdig rech-

23. Ziedevoorstellen vermeld onder de nummers I en 2, Zie ook SASSERATH, S., Exposé Cri-
tigue, in Les Novelles,-Procedure pénale, tome Ier, volume 11, 847 ev.

24. Projet de réforme de PInstruction préparatorre, in 8.5, P, 1937, 402 en Réforme de ln-
struction préparatore, R.D.P, 1938, 779.

25. BASSERATH, S, o.c, 852, nr, 44,

26. BEKAERT, H., Hervormungen tn hel gerechtelify onderzoek, in Strafivetenschappen —
post-umversitarre lessenreeks ingencit door het semsnane voor strafrecht en strafvordering,
R.U.G., 17 oktober 1975 tot 20 december 1975, Gent 1976
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ter i oordeien”, kan gemakkelijk opgevangen worden door ruime beroepsmo-
gelifkheden voor de partijen bij de Raadkamer te voorzien, tegen beslissingen
van de onderzosksrechter.

B Desbetreffend weze rouwens opgemerkidat m het ontwerp van de Konink-
litke Commussaris de Raadkamer aangewezen wordt als de beroepsinstantie bij
het besiechten van loutere procedure-incidenten.®

B, Het rechs van de verdediging actief tussen te komen m het vooronderzoek

Er Emw.w nog weinig discussie te bestaan over de mogelijkheden die aan alle 1n
r.mﬁ geding betrokken partijen, dus zowet het openbaar muristene als de verde-
diging en zelfs de burgertijke partij, dient gegeven om aan de onderzoeksrechter
<mmmomwmnwammmm le richten waarin om bepaalde daden van onderzoek, zoals het
verhoren van bepaalde getuigen, het verrichten van huiszoekingen en het beve-
ten van expertises, verzocht wordy

.ms&m: de onderzoeksrechter hier niet Opingaat zou hij dit bij gemotjveerde
beslissing Emnmn te doen waarlegen beroep openstaat bij de Raadkamer.

gmn_.. betwisting en weerstand vindt men wat de mogelijkheid betreft voor
de <o.&w9m_mm danwezig te zijn bij het verhoor van de verdachte en de getuigen
en bij de confrontaties.

In een in 1976 mmo.g het seminarie van Strafrecht en Strafvordering van de
RU.G. urtgegeven publikatie naar aanleiding van een post-universitaire lessen-
reeks, mnmém de Konmklijke Commissaris desbetreffend dat: *De advocaat van
de umwnnmammmm en van de burgerlijke partij aanwezig mag zijn gedurende het
verfioor van de verdachte na de eerste ondervraging, wmtgenomen 1n dringende
gevallen &. wanneer het onderzoek zou kunnen geschaad worden, waarover de
onderzoeksrechter oordeelt”. Hij voept er echter faconiek aan toe: ‘Dit principe
wordt miet algemeen aanvaard’ ®

Deze formule 1s analoog met het artikef 186 van het Nederiandse Wetboek
van Strafvordermg dat bepaait: ‘Voor zover het belang van het onderzoek dit
naar het oordeel van de rechter-commissaris niet verbiedt, is de raadsman be-
voegd de verhoren bij te wonen,,.’

Unwmwmmwm munm:mm is trouwens typerend voor het Nederlandse steisel
waarn aan de raadslieden van de partijen tijdens het vooronderzoek de Emomm
uitgebreide rechten worden loegestaan, steeds echter met de beperking dat de
Hmnsgﬁ-noﬁaamm:m kan oordelen dat zij in het belang van het onderzoek geen
Smwmmmms.m kunnen vinden. Zonder een cordee uil te spreken over de manier
Emmmcﬁm: Systeem m Nederland functioneert, meen ik het ten stelligste te moe-
tent afwijzen amuu hetduidelijk de voorgenomen innovatie volledig zon ontkrach-
wmm..:n vrees inderdaad dat in een dergelijk systeem we opnieuw zullen te maken
hebben met de afwijzing van het recht van de verdediging om bij de verhoren
aanwezig te zijn. Deze afwijzing zal gemotiveerd worden met een loutere formu-
le, zoals we er reeds zovee] kennen, die hoogstwaarschijnlijk reeds vooraf ge-
drukt op de beschikking zal voorkomen.

27. SASSERATH, §., o.c., 852, nr, 451er,
28, BEKAERT, H., o.c,, XIV &,
29. Bexagrt, H., o.c.. XIV 10.
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- In Frankrijk 1s de onderzoeksrechter er bij de eerste ondervraging toe ge-
houden de verdachte op de hoogte te stellen van de fegen hem bestaande bezwa-
ren. Nadien dient hij er hem van op de hoogte te stellen dat hij het recat heefl
geen verklaring af te leggen over de hem ten laste gelegds feiten. Legt hij toch
cenverklaring af, dan dient de onderzoeksrechter deze te acteren zonder echier
tot een ondervraging te mogen overgaan of met de verdachte in discusse te ire-

den.

" Vervolgens verwittigt de onderzoeksrechter de verdachte dat hij het recht
heeft zich te laten bijstaan door een raadsman. Verzaakt de beklaagde aan dit
recht, dan kan tot een werkelijke ondervraging worden overgegaan. Wenst hij
echter de bijstand van een advocaat, wordt onmiddellijk aan het verhoor een ein-
de gesteld en zal slechts tot een nieuwe ondervraging kunnen worden overge-
gaan dan nadai de advocaat opgeroepen werd (artikel 114 CCP).
~ Hetfeit dat de verwittiging van de beklaagde dat hij geen verklaring dient af
teJeggen en dat hij het recht heeft een advocaat te raadplegen m twee tijden ge-
beurt, met daartussenun zif het geen ondervraging dan toch zo mogelijk een uit-
leg van de verdachte, stuit op heel wat kritiek, vooral daar de rechtspraak van oor-
deel is dat deze ‘spontane’ verklaring voldoet aan de vereiste dat elk onderzock
minstens één ondervraging door de ongderzosksrechter van de verdachie Vergi.
Hierdoor kan de in de wet voorziene rol van de advocaat inderdaad nutteloos ge-
maakt worden doordat de onderzoeksrechter van verdere ondervraging afziet. ¥

Wij menen dan ook dat het de verdachte moet toegestaan zijn, zoals het
trouwens voorzien was in het ontwerp van de Conseil de Légsiation, zich van bij
het eerste verhoor voor de onderzoeksrechter te laten bijstaan door zijn raads-
man.* Bij gewone ondervragingen kan de verwittiging van de advocaat geen pro-
blemen stellen, doch ook ingeval een voorlopige hechtems gevorderd wordt,
moet vooraleer de verdachte voor de onderzoeksrechter verschijnt, indien hij dit
wenst, zijn raadsman indien mogelijk verwittigd en opgeroepen worden.

In geen geval mag een dergelijke hervormung echter tot gevolg hebben dat

de ‘garde a vue’ zou veriengd worden. Het moet met de huidige technische mid-
delen inderdaad mogelijk zijn de raadsman van de verdachte snel te verwittigen.
Dit telefoontje kan er wel bij. In dit verband is het trouwens betreurenswaardig
vast te stellen dat de huidige rechispraak tegen alle logica 10, door te aanvaarden
dat het bevel tot medebrenging het met redenen omkleed bevel van de rechter
bedoeld door artike] 7 van de Grendwet, de erin voorziene periode van 24 yur
reeds verdubbeld heeft.®

We weten reeds dat in kringen van het parket gevreesd wordt dat een derpge-
lijke hervorming met zich zou brengen aat elk onderzoek onmogelijk wordt om-
dat de advocaat het zou trachten te dwarsbomen, Wordt hierbij echter niet al te
veel de nadruk gelegd op het beeld, dat ons altijd wat ongelukkig gestemd heefi,
als zou het strafrecht een tweekamp zijn tussen twee partijen? Het komti er toch
voor het parket niet op aan met alle mogelijke middelen te bekomen dat eeq be-
paald betichte schuldig zou verklaard worden, doch wel te achterhaten wat de

30. Merix, R, & ViTu, A., Traité de Droir crimmel, Panis, 1967,

31. Project geciteerd onder nr. 7 — artikel 59, R.D.P, 1914, 483,

32, Conclusie van advocaat-generaal Krings voor Cass. 28 jamuari 1982, R W, 1981-82, kol
2593 e.v.
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waarhe:wd is en wie de reéie schulidige. En bij het achterhalen van de waarheid
kan de verdgediging cen belangrijke rol spelen, doordat ook zij de onderzoekers
kan wijzen op bepaalde facetten van een zaak die hen kunnen ontgaan, en kan
medewerken om een onderzoek, dat ge verkeerde richting dresgt op te gaan, te-
Tug op het goede spoor te brengen.® Hoe vaak stellen we trouwens bij getuigen-
verhoren i burgerlijke zaken, waarbij de advocaat steeds aanwezig is, niet vast
hoe nuttig zijn opmerkingen kunnen ziin omdat de rechier, volledig ter goeder
lrouw trouwens, een belangrijke verklaring van een getuige ontgaan was. ‘Le but
a atteindre’ schreef procureur-generaal Servais,’ ¢’est d’assurer une plus exacte
manifestation de la vérité dans Vinstruction préparatoire des affaires répressives
en fortifiant les garanties de Pinculpéetdela sociéte, contre le parti pris auquel,
meonsciemment le magistrat le pius impartial est sujet 4 se lasser entrainer,
lorsque comme notre juge d'instruction il est Tiveé 4 lut-méme, le pius souvent
sans controle réei et mvesti de la double mission de rechercher des prenves et
d’en contrdler la valeur, de déterminer ia direction et les tendances de Pinstruc-
tion et de faire cette instruction®. ™

Een ander bezwaar dal meestal geformuleerd wordt tegen een dergelijke
hervorming 1s dat ze onmogelijke verplichtingen zou opieggen aan de balie, die
miet alle verhoren zou kunnen bijwonen met als gevolg dat een klasse-justitie
Zou ontstaun vermits alleen de gegoede beklaagde zich de bijstand van zijn advo-
caal Zou kunnen veroorloven.

Het is natuurlijk zo dat cen tegensprekelijk vooronderzoek meer zai vergen
van de advocaat. Hier mogen we echler vertrouwen hebben in de 1nzet en het or-
gamisatievermogen van de balie die, zoals 1n de ons omringende landen gebeurt,
zeker nuet in haar taak tekort zal schieten, Trouwens, het zou onredeliik zijn een
meer dan gerechivaardigde herziening van de strafvordering niet door te voeren
omdat het een grotere inspanning zou vergen van diegenen die zich juist tot taak
hebben gekozen te verdedigen. Wat de minder gegoede betreft wordt het trou-
werns de hoogste tijd dat eindelijk werk zou worden gemaakt van de vergoeding
door de Staat van diegenen die aangeduid worden hen te verdedigen, zoals het
ook in de ons omnngende landen reeds lang gebenrt,

Tenslotte wordt opgeworpen dat een contradictoir onderzoek met zich zou
brengen dat de parketten en onderzoeksrechters het onderzock zouden afwente-

len op de gerecntelijke politie, waarbij vaak naar het Franse voorbeeld wordt ver-
wezen.

Hierbij weze vooreerst opgemerkt dat we thans reeds moeten vaststellen dat de
onderzoeksrechters nitgebred gebruik maken van de mogelijkheid om onder-
ZoeKstaken te delegeren aan de gerechitelijke politie of de rijkswacht, die de
meeste verhoren van getuigen en verdachten op zich nemen.

Deze evolutie in het onderzoek werd reeds voor de laatste Wereldoorlog door
verschillende auteurs aangeklaaga waarbij men meer bepaaid wat de gerechte-
lijke politie betrefl, erop wees dat ze in feite onwettig was. Uit de voorbereidende
werken op de wel van 7 aprit 1919 waarbij de gerechtelijke politie wordt opge-

33. SErvals: project geciteerd onder nr., T, R.D.P, 1914, 402,
34, Servals: o.c, RD.P, 1914, 402 a.v,
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richt, blijkt inderdaad dat de hun toebedachte rol eerder ummo:n was endat zij mmi
leen konden overgaan tot het inwinnen van mamnwmmmm@, doch dat het ergenlijk
onderzoek hen niet toevertrouwd kon worden. Geleidelijk aan werden hen ech-
ter door de parketten en onderzoeksrechiers meer en meer mﬁas toevertrouwd
of gedelegeerd, zodat thans in de meeste gevallen het eigenlijke onderzoek door
hen pevoerd wordt. Zo zijn zij het die de meeste verhoren van wo&mnuﬁg en pe-
tuigen afnemen hetgeen toch specifieke onderzoekstaken zijn.

In een verslag voor de Fédération des Avocats over de wm:.nwnﬁmwam van
het vooronderzoek deed een advocaat dan ook het voorstel ‘qu'il wswoﬁng:
qu’aussi longtemps qu’ll ne sera pas mis fin a ces abus, les m.co.umm quiles S.mﬁm-
tent prennent 4 Paudience des conclusions écrites pour faire qw.mﬁm.,. mmm m.mga
tous les interrogatoires de prévenus ou de témoins pris par la police judiciaire au
cours d’une instruction® \

Het kan trouwens ntet ontkend worden dat het feit dat de meesie onderzoe-
kingen en ondervragingen door politie of &wmﬁmnﬁ gebeuren, amﬁ.mmwwu als ge-
voig heeft dat de waarborg van de verdachte die een rechter door zijn functie en
ervaring toch biedt, wegvalt, doch dat hejaas heel wat misbruiken &mmms <mwmmn-
steld. Sasserath beschreef ze reeds m 1946 i de Novelles: .,wﬂmmm_c.m excessive
exercée sur les mculpés pour leur extraire des aveux; mzﬁﬁmnﬁmm n .&.Hmﬁxom..
détentions arbitraires pendant quelques heures et méme dépot arbitraire de pré-
venus recaicitrants aux aveux spontaneés, dans la prison locale pendant toute une

ioa .wm
ot .>=m advocaten trouwens die iet of wat vertrouwd zijn met strafzaken ken-
nen deze misbruiken en krijgen er geregeld klachten over te horen. Vank krijgt
men de ndruk dat alle middelen goed zijn om bekentemssen uitte lokken en MHE
zo er al niet, gelukkig maar, geregeld geslagen wordt, men toch streeft naar ‘de
morele en fysieke instorting’ van de verdachte. ) .

Trouwens, een onlangs vekend geworden cursus voor mmmmam en EE%-
daat-agenten liegt er niet om. Lezen wij niet onder de hoofding Osmo?.nmmﬁ.m?
techniek’: er moet een klimaat worden gecre€erd waarin nw verdachte zijn in-
stinciieve verdedigingsmechamismen laat vallen. U moet mamoEm” doordringen
tot zijn persoonlijkheid, zijn mentaliteit, zijn wmu.mﬁou.m_.owwmn, zijn zwakheden.

U moet hem met geduld {maar soms zeer snel) mm.ommnm. .comﬂcmﬁnw om wmmw fe
domineren en zijn zwakke piekken te kennen en om zijn reacties voor te ziin.
Het eventuele stilzwijgen van de beklaagde doorbreken. mwm‘nwmm en doen spre-
ken. De schuldige die spreekt is op weg naar de wmwmmmowaz.. Objectief zijn. Op-
schrijven wat tegen hem pleit, maar ook wat in ziin voordeelis... In gevalvan be-
kentenis uw triomf met laten blijken. Rustig blijven, Emﬁw,m.u alsof u:\w am_.moma-
nissen de normaalste zaak ter wereld ziin. Een proces-verbaal waarin hij her-
roept moet wel eens vernietigd (voor zover hetal Eﬁ nooHWmmocm.m is)envervan-
gen worden door een proces-verbaal met uwwmmﬁmmmmnm» alsof die spontaan wa-
ren. Geloven in wat U doet. Elke verdachte moet tijdens de ondervraging alseen

35. WimeN, ‘Réforme de Pinstruction preparatoire’, R.D. P, 1938, 805,
36, SASSERATH, o.c., 858, or. 66,
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schuidige worden beschouwd... In de strijd tussen beschuldigde en ondervrager
zal diegene het haien die het net iets langer volhoudt.dan de andera™¥ .

Het is dan ook duidelijk dat om dergelijke misbruiken te voorkomen we te-
rug moeten naar de ondervragingen, zowel van verdachten als getuigen, doorde
onderzoeksrechter en dat minstens de wijze van ondervraging strikt: geregle-
menteerd moet worden.

We ziin er ons van bewust dat indien het onderzoek volledig aan de onder-
zoeksrechter dient toevertrouwd, het kader op belangrijke wijze dient uitge-
breid, hetgeen met de huidige budgettaire moeilijkheden een zeer moeilijke
vraag 1s. Verdient in hetraam van de diverse staatsuitgaven een goede functione-
nng van de justitie, met alle waarborgen voor maatschappij en individu, in een
zich beschaafd noemend land, echter geen zekere voorTang?

Wat de wijze van ondervraging betrefl, ook indien deze door de onderzoeks-
rechter gebeurt, dient wettelijk te worden vastgelegd dat: :

1. de verdachte en de getuige het recht hebben te eisen dat akte zou genomen
worden van hetgeen hij spontaan verklaart;

2. mhet P.V. vraag en antwoord exact zouden geformuleerd worden: waarom
desbetreffend geen beroep doen op bandopnemers?

3. verdachte en getuige het recht hebben te eisen dat de reden van welgering
van ondertekening van een P.V. zou geakteerd worden;
4. een maximumduur zou gesteld worden op de ondervragingen met bepaling
VALl €8N MINIMUM rusipauses;

5. begin en einduur van de ondervraging zou geakieerd worden met mbegrip
van elk voorbereidend gesprek dat de eigenlijke ondervraging zou voorafgaan.®

Bovenal echter zou de verdachte bij het begin van elke ondervraging dienen
medegedeeld dat hij het recht heeft geen verklaring af te leggen of op bepaalde
vragen niet te antwoorden zonder dat dit tegen hem kan vitgelegd worden, Hetis
duidelijk dat deze laatste hervorming alleen al het grootste deel van de thans aan-
gekiaagde nusbruiken zou opheffen, In kringen van onderzoeksrechters en par-
ketmagistraten wordt hiertegen ingebracht dat dit de mogelijkheid tot het beko-
men-van bekentenissen volledig zou te niet doen. Is dit echter nieteen wetwat hy-
pocriete situatie? Enerzijds ontkent men miet dat de verdachte nderdaad het
recht neeft te zwijgen, doch anderzijds tracht men ernaar dat hij van dit recht
et op de hoogte zou zijn om zo in feite misbruik te maken van zijn onwetend-
heid.

Anderzijds stoelt deze opvatting op de mythe van de bekentenis. Dient men
echier niet af te stappen van de zienswijze die erin bestaat dat men absoluut be-
kenterussen disnt af te dwingen? Daar waar ons strafrecht ervan ultgaat-dat het
het openbaar ministerie toekomt het bewijs van de schuld van een verdachie te
leveren en dat de verdachte er niet toe gehouden is zijn onschuld te bewijzen en
nog munder dat hij elementen zou dienen aan te brengen tegen zichzelf, is een
vasthouden aan het absoluut afdwingen van bekentenissen een dubieuze zaak.

37, Uittreksel uit een techmsche potitiecursus opgesield door Hoofdcommissaris van het
Centram voor Gerechtelifke Opdrachien van Namen Humpret, H., en door Disy, A., hoofd-
comrmussans voer gerechielijke opdrachten van het centrum Dinant — Philippevilie (opiei-
dingscursus voor agenten en kandidaat-apenten van politie} aangehaald door DE Kock, M.,
en BRaECKMaN, C., m: Wi leven toch in een vrif land, Leuven, 1980. -

38. Lareineur, G., Police Communale. Gendarmene et Police Judiciare des Parguets, 118.
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Paar-waar het gerechtelijk wetboek voorziet datin een wzwmo&mwm procedure de
ichter sandederder gedingvoerende partij kan bevelen het bewijsmateriaal dat
w&mwmﬁwnaog teleggen, is steeds-aanvaard dat dit in dé strafprocedure voor de
verdachie niet het geval is.” Men moet dan ook met Sasserath vaststellen dathet
mwanmmmm ministerie over voldoende BH%EF technische en andere beschikt,
om et bewiis van een misdrijf te leveren zonder daarom op een bekentenus te
moeteaterugvalien - 1 0 : o
] aeursur-generaal Servais schreef desbetreffend: ‘Cette disposition a pour
but:de mettre fin-a certains procédés d’instruction conire lesquels on s’éleve a
jliste titre et qui pourarracher i des nculpés des aveux les soumettent & une sor-
erdeitprture morale! T1 est possible, que sous Pempire d’un pareil texte, on @-
fienn mnmﬁm%mécx de moins; mais la question est nn savoir si ¢’est sur las
aveux arrachés A des mculpés et dont la valeur est an moins douteuse qu’il faut
ghercher '&-baser une condamnation’.® .

Trouweiis] in het Angelsaksische recht heeft deze verplichting steeds be-

jtaanzondet dat de vervolging van musdrijven er minder efficiént zou veriopen

dan-bijions:>

uomwm.ﬁmﬁm hervormingen: afschafiing van op secreetstelling en onmddellijke
Em&m&m:.aw aan de verdachte of zifn advocaat van een kopif van de stukken

In-Nederland bestaat de verplichting van onmiddellijke mededeling terwijl in
mmupw&wu hoewel ze nietin de wet is opgenomen, 1n de praktijk de griffier van de
nderzoeksrechter de kopijen van de stukken, naargelang ze aan de bundel toe-
g .o.mmn worden, overhandigd aan de verdediging. In aw tijd van de fotocopieer-
machine kan dit toch geen moeilijkheden met zich meebrengen, hoewel men de
druk krijgt dat wat het vooronderzoek betreft, zelfs het carbonpapier nog met
yitgevonden. .

Deze overhandiging van de dossierstukken zou in elke Ecnnacmm dienen te
gebeuren, zowel bij een opspormgsonderzoek als bij een gerechtelijk vooron-
erzoek en in dit laatste geval ongeacht of er al dan niet een voorlopige hechtems
.wﬁh._ de stukken onmiddellijk zouden dienen genummerd te worden wan-
eer ze:bij het dossier worden gevoegd, zodat de voigorde van hun neerlegging
ds kan worden gecontroleerd. .
“Ou_nmﬁ. korte termijn, en zonder dat enig wetgevend initiatief mo&m_m. kan
mentrouwens artikel 26 van de wet van 20 april 1874 op de voorlopige wﬁmz.ﬁmﬁ
nmwwvamm genoeg in onbruik is geraakt, terug systematisch toepassen. Dit m.:.x-
w&.wnwﬁ de procureur des Konings op aan de procureur-generaal ﬁiwm uit te
brengen omtrent alle zaken waarover de raadkamer geen uitspraak heeft gedaan
binnen de 6 maand. Binnen een maand dient de procureur-generaal dan m.m zaak
oorde Kamer van Inbeschuldigingstelling te brengen, en in een omstandig ver-
wmm. de vertraging van het onderzoek viteen te zetten, Dit gebeurt nadien om de
drie’'maand terwijl de verdachte en zijn raadsman opgeroepen worden en de
: mmnnmEmm de bundel vooraf mag inzien.

BeRAERT, H., La Manifestation de la vérité dans le droit penal, Brussel, 1972, 14 ev.
JERVAIS, R., 0., 425.
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Dit zou de advocaat toelaten ook in de gevallen waarin er geen voorlopige
hechtenis is, de bundel geregeld in te zien zodat hij opmerkingen en verzoeken
kan richten aan de Kamer van Inbeschuldigingstelling of aan de Onderzoeks-
rechter,

Wij zijn er ons van bewust dat hiermee niet alles gezegd is over de hervor-
mingen die dienen aangebracht aan het gerechtelijk vooronderzoek, Zo zou er
nog heel wat kunnen verteld worden over het deskundigenonderzoek, dat naar
het model van de burgerlijke procedure, eveneens tegensprekelijk dient ge-
maakt, en door verdachte en verdediging op de voet moet kunnen gevolgd wor-
den. Er werd evenmnin iets gezegd over de plaats van de burgerlijke partij terwijl
het door het Parket uitgevoerde opsporingsonderzoek, dat dient gelegaliseerd en
eveneens tegensprekelijk gemaakt, siechts even aan bod kwam. We dienen ons
echter te beperken.

Alleen tot slot nog deze bemerking die we herhaaldelijk van oud minister
van Justitie Vermeylen mochten horen en die we volmondig bijtreden:

‘Elke hervorming, hoe goed ook bedoeld, is nutteloos indien degenen die ze
moeten toepassen niet met de pewenste geestesgesteldheid bezield zijn.’

Er dient dan ook bij de opleiding van onze juristen, die onze latere magistra-
ten en advocaten zullen zijn, bijzonder veel aandacht besteed aan hun ingesteld-
heid ten overstaan van de rechten en vrijheden die onze democratische maat-
schappij aan haar ingezetenen heet te waarborgen.

36 Punopticon (1983)

Protest

M. Moering

De verzuilin,
in verschille
ideologie te
pen. Dit arti
tot stand kot
van de belar.
klaring te ge
lijk stelsel.
Ineen'
geschetste pi
gische situa,

1. Ontwild

Zoals in vel
merkt door
een belangr
karakteren
rustig verios
ook al liegt ¢
kiaringen w
antwoord te
rend zijn vc
gaan op enl
ging) en op
ging. Alle &
onderstellin
keling van ¢
nog speelt

L1, Verzuil
In de 16de

maar tevens
tholieke Nes

* Wetenscha
strafrechiswet
zoek in de cri

Panopticon (1983




